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En su inquietante Ensayo Sobre la Lucidez, Saramago ha revivido la sospecha de que las
elecciones sirven, acaso, para cambiar un gobierno, pero no para cambiar el modo en que

vivimos. Es la misma inquietud que expresan millones de hombres y mujeres de América Latina

al comprobar que 25 afios de democracia politica no han sido acompafiados por mejoras

rotundas en el nivel de vida de las mayorias.

Pero el pensamiento radical y una parte de la opinidn publica no estan solas en la idea de que
la politica no logra mejorar la economia. Este, ni mas ni menos, es el supuesto del paradigma
neoclasico, o cuando menos, el de quienes repiten que el camino mas directo al desarrollo es
la libre actuacion del mercado: libre de interferencias o distorsiones, quieren decir, libre de I

politica y los politicos.

En ese enfoque el Estado es un estorbo, quizas inevitable, que en todo caso debe reducirse ai
minimo. Y el oficio paradojal de {a politica es el de hacer innecesaria la politica esto es, eliminar
las distorsiones o interferencias que amarran al mercado. Hay, si, un espacio para la “palitica
macroeconémica”, que en efecto no se concibe como politica sina apenas como técnica,
porque se trata del co.njunto de herramientas para lograr los equilibrios que aseguren la libertad

del mercado.

Pues bien: el seminario que honran ustedes hoy con su presencia se propone examinar otra
vez aquel supuesto. ;Sera que la economia es, o debe ser, independiente de la politica?
¢Sera, mas concretamente, que la demccracia se agota en las elecciones? ;Sera -peor
todavia- que el autoritarismo es mas eficaz para acelerar el crecimiento o para elevar ai nivel

de vida de las mayorias?

Al igual que mis colegas de! PNUD. estoy aqui para escuchar y para aprender. Mas como

J

guiere el ritual que intervenga ahcra mismec. arriesgaré algunas hipotesis iniciales.




No oregsumc de2 hisloriadora, cero erntiendo ce Polanyi vy ofros clasicos, que la mocsma
econcimia ce mercado nacio precisamante de la politica y del Estado. Entiendo. de North w2 ios
institucionalistas, que el mercado supone una trama de normas que hacen posible e}
intercambio y que son. en esencia, frutc de la politica. Y entiendo que ninglin econemista
negaria las “fallas de mercado”, las circunstancias cuando hasta el mas remiso aceptaria una
accion supletoria del Estado. El consenso, inclusive, va mas aila, pues creo que io ortodoxa es
pedirle al Estado que reduzca los costos de transaccion. ataje las practicas no competitivas,

asegure la provision de bienes publicos y ejecute una politica social activa.

De entrada entonces diria que no hay mercado sin politica, que buen mercado implica buena

politica, y que la politica debe hacer lo que el mercado deja sin hacer.

Esa politica buena, e incluso la politica a secas, solo florece en serio bajo la democracia. E|
Informe que inspira este seminario y que su Director Dante Caputo presentara con algtin
detalle, argumenta que la democracia es mas que un régimen electoral, es una forma de
organizacion que garantiza la ciudadania civil, politica y social. En una democracia, los
hombres y mujeres no son solo electores: son ciudadanos. Si se las toma asi, economia y
politica no solo estan intimamente entrelazadas, sino que un déficit de ciudadania social ¢omo

el que afecta a América Latina es de por si un déficit de democracia.

Si se la entiende en el sentido habitual, electoral, Ia relacién entre democracia, crecimiento

- economico y bienestar social quiza sera més debatible. Pero cualquiera sea la conexion causal,

hay que afirmar primero que el régimen democratico es deseable en si mismo y seguiria
siéndolo aunque no redundara en otros beneficios. No es cierto, como opinan algunos, que la
libertad sea un bien de lujo, algo que a los pobres les sale sobrando. Me acojo en esto a Sen
cuando razona que la libertad tiene un valor constitutivo o intrinseco, ademas de un valor

instrumental.

En el valor instrumental es donde estd la controversia. Dicen algunos que un gobierno
autoritario puede dar libertades econdémicas y por ahi conducir al crecimiento. Podria ser. Pero
la democracia siempre incluye libertades econdmicas y ademas es capaz de corregir el rumbo.
Otros opinan que el autoritarismo sacrifica consumos y aumenta la inversion. Podria ser. Pero
igual, en la aldea global el crecimiento depende de talentas, no simplemente del trabajo raso, y
esos talentos reclaman libertad. En semejante toma y daca de razones, tal vez quedemas en
que no es clarc cual de los dos regimenes poiiticos ayuda mas al crecimiento de la economia;

pero entonces: j para qgue una dictadura?
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2 Guede claro. Democracia no significa irresponsabilidad fiscal, ni facilismo. Por esc hay sue
esrar gue nuestros paises. incluso, a veces. sin desmejorar los servicios sociales. hubieran

puesto crden en la macroeconomiay en las cuentas fiscales.

Eso. sin contar que el crecimiento econdmico es necesaric mas no suficiente para que vivan
mejor {as mayorias. Tal es la tesis central de Ics Informes de Desarroilo Humano. donde
abunda cabalmente la evidencia de que las democracias pueden crecer con mas empleo, mas

equidad, menos dafioc ambiental v mas respeto a la cultura que los regimenes autoritarios.

Y viceversa. Desde Aristoteles hasta el celebre Political Man de Lipset se ha sabido que el
regimen democratico y, en general, la estabilidad politica, dependen en buena parte del

progreso economico y de que existan clases medias pujantes.

A estas alturas temo que el entusiasmo me haya hecho invadir el predio que con mas autoridad
van a explorar nuestros invitados en el primer panel. Una palabra entonces sobre el tema fiscal

y otra sobre variedades en la economia de mercado.

Decia Turgot que el presupuesto es el gobierno. Y es en la relacion de gastos y tributos donde
consta de veras qué hace e! Estado, para quién lo hace y con cargo a quién. Pues si
democracia es “gobierno del pueblo”, en una democracia ha de de ser el pueblo quien decida
sobre el presupuesto. Es la idea sencilla pero poderosa del “pacto fiscal”, que implica debate
publico y acuerdo ciudadano acerca del tamafio y papeles del Estado, sinceridad en los
subsidios y exenciones, evaluacion de impacto y participacion balanceada de los poderes

publicos y la comunidad en las decisiones de caracter fiscal.

Bajo la figura del “pacto fiscal”, que José Antonic Ocampo, con derechos de autor, expiicara
mejor en el segundo panel, creo yo ver el case que andamos buscando entre economia y
politica, entre querer popular y responsabilidad macroecondmica, entre eficiencia y

democracia.

Pero si la democracia en algo se distingue de otros sistemas politicos, es en la posibilidad de
que los ciudadanos escojan entre distintas ofertas o programas, entre distintos estilos de
desarrollo. En nuestra propia America Latina, hay variaciones grandes en el peso relativo de
Estade y mercado, en el grado de desigualdad, o en la cobertura y calidad de los servicios
sociales, que son en cierto modo paralelas a aquellas que separan el capitalismo europeo del
norteamericano o. si prefieren, a la economia social de mercado de la economia de mercado a

secas.
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Ante el unanimismo gue parece zduefiadc de tantcs circulos, hay que atreverse a reabrir el
dedbate y a gue cada democracia escoja el modelo de econcmia de mercado que prefiera.

¢ Quién mejor que el maestro José Nun para traernos a este debate?

Sin perjuicio de otras definiciones. la democracia es ante todo escogencia. No digo yc que la
democracia haga milagros, pero si que ningCn otro régimen da tanta oportunidad para que las y
los latinoamericanos cambiemos no sélo un gobierno sino el modo en que vivimos. Después
de todo Churchill, con aquello de que la democracia es el peor de los sistemas con excepcidn

de todos los sistemas, hace ya mucho tiempo desmintio a Saramago.

Al agradecer de nuevo su asistencia, la honrosa compaiiia de los expositores y {a hospitalidad
proverbial de nuestros anfitriones, en cabeza del propio Excelentisimo Sefior Presidente

Ricardo Lagos, me resta desearles que disfruten tanto estos dos dias como los voy a disfrutar

yo.

Muchas gracias.




