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Concepcidn, Chile, lunes 16 de octubre de 2006

Hay 7 privilegiadas y 8 muy pobres

El dispar desarrollo comunal en la region
Por Nello Rolleri V.

Si la Regidn del Biobio fuera una familia de 52 personas, entonces tendria un pufiado de siete miembros
privilegiados, que tienen buenos ingresos, buena educacién y buen acceso a la salud. Otros 37 familiares
serian de clase media, mientras que ocho, derechamente, serian pobres.

Asi se desprende del estudio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), elaborado
junto al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que comparo las trayectorias del desarrollo humano en las
comunas de Chile, durante el periodo 1994- 2003, investigacion que recientemente fue dada a conocer. El
estudio no incluyd a Hualpén y Alto Biobio, creadas ultimamente.

A los siete parientes "ricos" los encabeza San Pedro de la Paz, que de un maximo de 1, logré un Indice
de Desarrollo Humano (IDH) de 0,787 y ocupa el lugar 16 a nivel nacional. Le siguen, en ese orden,
Chiguayante, Concepcidén, Chillan Viejo, Talcahuano, Chillan y Arauco.

Todas estas comunas logran puntajes sobre 0,7.

Las nueve mas pobres tienen un IDH bajo 0,6 y son: Portezuelo, Yumbel, Quirihue, Quillén, Ranquil,
Tirta, Ninhue y en ultimo lugar Trehuaco, que es la penudltima comuna en el ranking nacional, el que cierra
con San Juan de la Costa, en la Region de Los Lagos.

Otro aspecto importante del ranking es que de las doce comunas que en 2003 exhibieron los resultados
mas altos, sobre 0,8, nueve son de la Region Metropolitana, encabezadas por Vitacura, Las Condes, Lo
Barnechea y Providencia, las que tienen niveles de IDH superior a 0,9. Lo preocupante, es que de las doce
comunas bajo 0,6, ocho pertenecen a la Region del Biobio.

Estos resultados son consistentes con la realidad del pais y ponen en evidencia, una vez mas, que
existen grandes desigualdades entre Santiago y las regiones, y entre la capital regional y las comunas
rurales, con diferencias que equivalen a las de un pais desarrollado y otro del tercer mundo.

Se superan

El investigador del Pnud Rodrigo Marquez Arellano explica que entre los afios 1994 y 2003, en general,
todas las comunas incrementaron sus niveles de desarrollo humano.

Las que lograron mayores alzas son Portezuelo, Tirla, Santa Barbara, Mulchén, San Fabian, Quilldn,
Pinto y Santa Juana, todas pertenecientes al grupo de menores niveles de IDH en 1994, pasando de indices
inferiores a 0,590 en ese afo a indices que fluctian entre 0,590 y 0,690, en 2003.
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También hay varias comunas que tienen grandes caidas en el ranking nacional: Laja retrocede 98
puestos, Niquén lo hace en 88 lugares, Quilaco baja 77, San Rosendo disminuye 70 y San Nicolas baja 65.

Por dimension, se observa que la mayoria de las comunas logra incrementos entre 1994 y 2003. En
"Educacion", las Unicas que no obtienen alzas en sus niveles son Quilldon y San Rosendo, mientras que en el
item "Ingresos" Laja y Quilaco tampoco consiguen incrementos.

De la libertad a la sustentabilidad

Se entiende por desarrollo humano el proceso mediante el cual se aumentan las capacidades y opciones de
las personas.

Ello apunta a reconocer a todos los individuos como sujetos sociales capaces de perseguir la realizacion del
tipo de vida que les parezca valorable.

Los factores mas importantes del desarrollo humano son: La Libertad, Potenciacidon, Productividad,
Equidad, Seguridad, Sustentabilidad y Participacion.

El Desarrollo Humano es un concepto elaborado por el Pnud que asume que el centro de todos los
esfuerzos de desarrollo deben ser siempre las personas y que éstas deben ser consideradas no sélo como
beneficiarios, sino como verdaderos sujetos sociales. Es un enfoque de multiples dimensiones que va
mucho mas alla de los factores econémicos.

El Indice de Desarrollo Humano para las distintas comunas de Chile fue calculado a base de la mejor y mas
reciente informacion estadistica disponible.

El estudio constata el aumento generalizado de los niveles de desarrollo humano en todas las comunas en
los nueve anos evaluados. En 2003 ninguna comuna presenta un IDH inferior a 0,500, mientras que la
gran mayoria esta entre 0,600 y 0,800. Por el contrario, en 1994 habia 10 comunas con un IDH inferior a
0,500 y la gran mayoria registraba entre 0,500 y 0,700. Ademas, aumentaron las comunas con valores de
IDH muy altos. En 1994 sélo Vitacura presentaba un IDH sobre 0,900, mientras que en 2003 Providencia,
Las Condes y Lo Barnechea alcanzaron también dicho rango.

Sin embargo, la comparacién temporal muestra que no todas las comunas avanzan a ritmos semejantes.
Entre aquellas que mas se acercan a la meta ideal del IDH (valor 1) entre 1994 y 2003, se encuentra un
nimero muy importante de comunas que en 1994 tenian niveles de IDH medio y medio bajo. Esto da
cuenta de un interesante logro de equidad territorial en la trayectoria del desarrollo humano chileno de la
ultima década.
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